
 المحاضرة الأولي بعنوان

وطرق تعامل الدول  تأثير الأزمة الاقتصادية عمى التعميم في الدول النامية"
 "معيا 

تؤمن الدول بأن التعميم ىو سلاحيا الذي يقودىا نحو التفوق والرقي، ولذلك فإن كافة دول 
العالم المتقدمة تسعى جاىدة لإصلاح نظميا التعميمية بما يضمن ليا تحقيق الأىداف 

المنشودة، ومواكبة العالم المتقدم والتواصل الفعال معو. ولذلك فإن الدول النامية والغايات 
بدأت منذ إطلالة القرن الحادي والعشرين تخطو خطوات سريعة نحو  -ىي الأخرى  -

إصلاح نظاميا التعميمى ولكن ىذه الخطوات تفتقد المنيجية وتفتقد التنظيم وتفتقد الدعم 
ت مفككة غير مترابطة أشبو ما تكون بمسكنات تعطي لمريض الشعبي وذلك لكونيا خطوا

أوشك عمى الموت فيي تبقيو عمى قيد الحياة فترة من الزمن ولكنيا حياة خادعة أشبو ما 
تكون بالموت. وضمن ىذه الخطوات الإصلاحية المجوء لمتعميم الخاص حيث أن يتوغل 

م النقد توجو إلى ىذا النوع من في أعماق النظم التعميمية ليذه الدول، ولكن بدأت سيا
التعميم متيمة إياه بأنو مدمر للأمن الاجتماعي، وميمك للاستقرار بصفة عامة، وترى أنو 
تعميم فاشل ييدف لتحقيق الربحية المطمقة ويفتح أبوابو لمن لا طموح ليم في الحياة ويمثل 

ا من جوانب اصلاح التعميم لدييم آخر الاىتمامات، وفي ىذا الفصل نتناول جانبا ميم
النظام التعميمى، كما يتناول قضية التمويل التعميمي ودور القطاع الخاص، وتنوع مصادر 
تمويل التعميم عالميا، والإصلاح الاقتصادي وعلاقتو بالتعميم الخاص، والأىداف العامة 

ية، ثم لخصخصة التعميم ثم المردود الإيجابي لمتعميم الخاص وانعكاساتو التعميمية والتنمو 
يختتم الفصل بقراءة في المردود الاجتماعي لمتعميم الخاص وتمويمو والتمويل الحكومي 

 والأىمي لمتعميم.

ويخمص الفصل إلى التأكيد عمى حقيقة مفادىا أن الدولة يجب عمييا أن تمنح الفرصة 
لمقطاع الخاص، والأىمي لخوض معترك التعميم من باب المشاركة وليس المزاحمة، من 

ب التواصل والتجاور وليس التنديد والشحناء خصوصا وأن الواقع الحالي يفرض عمى با
 الدولة ىذه المواكبة والمحاورة كأمر واقع لا مفر منو.



كذلك دراسة تمويل التعميم باعتباره قضية الساعة، انطلاقا من الإيمان بأن التعميم ىو 
ة المتسارعة والتوافق والتكيف معيا سلاح الأمة نحو ملاحقة التطورات والمستجدات العالمي

 تكمن قيمة التعميم، وتبرز قضية تمويمو كأحد أىم المداخل الميمة لإصلاحو.

وقضية تمويل التعميم تأخذ الآن أبعادا متعددة بعد ما برزت عمى الساحة مجموعة من 
م بوضعو المستجدات المحمية والإقميمية والعالمية والتي أجمعت كميا عمى أن تمويل التعمي

 الحالي لا يناسب متطمبات القرن الحادي والعشرين ومستجدات الإصلاح التربوي المأمولة.

وطالما أن الدول لا تممك إستراتيجية متكاممة لتمويل التعميم فإن الباب يتسع لدخول 
يمولون التعميم كل حسب غاياتو واىتماماتو فتتضاعف  -إن جاز التعبير  -ضيوف جدد 
يم، وتبرز عمى الساحة صراعات متنامية بين قطاع حكومي يدعي أنو الأب مشكلات التعم

 الشرعي لمنظام التعميمي وأنو الأب المسئول عن التمويل وحده ولا أحد غيره.

وىو في حقيقة الأمر لا يستطيع تمويل التعميم تمويلا كافيا، وقطاع خاص راىنت عميو 
عميمية يبدو في الأفق أنيا استيدفت الربحية جميع القوى وبدأ يمول التعميم ويؤسس قاعدة ت

المطمقة وتضرب الاستقرار التعميمي وقد تدمر مبدأ التعميم وتخمخل نسيج الأمة الثقافي. 
ذا بالمؤسسات الدولية  كما احتاج النظام التعميمي إلى دعم ومساعدات من الخارج، وا 

تيجية خاصة بيا تستيدف تحقيق المتنوعة تبدأ في تقديم الأموال لتمويل التعميم وفق إسترا
 غاياتيا وأطماعيا التي قد لا نعرفيا أو ربما نعرفيا.

ولقد واجو اقتصاد الدول النامية العديد من الاختلالات الييكمية، لعل في مقدمتيا العجز 
الكبير في الموازنة العامة، وقد أوضحت الحسابات الختامية، لموازنات ىذه الدول الأرقام 

ا العجز الذي بمغ مستويات مرتفعة من حجم الناتج القومي وىي نسبة تضع الفعمية ليذ
العجز في ىذه الدول بين أعمى المستويات المعروفة في العام مما يتطمب ضرورة العمل 
عمى علاج ىذا الخمل الشديد، ولقد آثر ذلك عمى التعميم حيث ارتبطت آثار ىذه الأزمة 

 ويمكن عرض ىذه الآثار عمى النحو التالي:عمى العديد من القطاعات التعميمية 

 أولا: الأزمة الاقتصادية والحاجة إلى إعادة توزيع ميزانية التعميم وفقا لبنودىا:

نظرا للأزمة الاقتصادية كان من الضروري إعادة توزيع الإنفاق عمى التعميم، فقد يتم 
وغير ذلك عمى أن تترك تخفيض الإنفاق عمى توفير الأدوات المدرسية والكتب والوسائل 



ىذه المجالات لإسيامات أولياء الأمور، كما أنو من الملاحظ انخفاض قدرة الدولة عمى 
القيام بواجباتيا في إنشاء المدارس وصيانتيا، ففي ظل الأزمة الاقتصادية نجد أنو من 
 الضروري استيعاب كل تمميذ يصل إلى سن السادسة، ويتطمب ذلك إنشاء فصول جديدة.

رغم الجيد المبذول في سبيل إنشاء المزيد من المدارس والفصول، إلا أنو من المعموم أن وب
الدول تحتاج إلى مزيد من الفصول غير ما تقوم ببنائو، وذلك لمواجية الأعداد المتزايدة 
من السكان وليظل الموقف كما ىو بالنسبة لمستوى التعميم أو لكثافة الفصول المقامة عند 

وىذا الأمر يتوقف عمى قدرة الدول الاقتصادية، وىذا ما يبرر لنا بشكل أو  الحد الأدنى
بآخر مماطمة الدولة في إصلاح أحوال المعممين والكوادر الإدارية العاممة في التعميم، 

 وتراجعيا عن الوعود التي سبق وأن وعدت بيا.

 

 

قا لممستوى ثانيا: الأزمة الاقتصادية والحاجة إلى إعادة توزيع الميزانية وف
 التعميمي:

يختمف معدل الإنفاق عمى المستويات التعميمية داخل كل نظام تعميمي وفقا لممستوى 
الاقتصادي الذي تمر بو الدولة، فالمستوى التعميمي الذي يتعرض لضغوط شعبية 
للالتحاق بو قد لا يواجو تخفيضا كبيرا في مخصصاتو المالية، ونظرا لزيادة الضغوط 

التعميم الجامعي فإنو من الملاحظ زيادة تأثر التعميم الابتدائي بالضغوط  الشعبية عمى
 الاقتصادية عنو في التعميم العالي.

 ثالثا: الأزمة الاقتصادية وتخفيض الكمفة الجارية:

تسعى بعض الدول التي تواجو أزمة اقتصادية إلى إجراء تخفيضات في التكمفة الجارية 
بعض الدول إلى مجموعة من الإجراءات التي من شأنيا أن بالنظام التعميمي، ولذا سعت 

 تخفض المخصصات الحكومية لمدولة والموجية إلى التعميم منيا ما يمي:

 زيادة المرتبات بنسب تقل عن معدلات التضخم الفعمي. -1
 اعتماد سمم ترقيات ذي درجات صغيرة. -2



 وضع حواجز أمام الكفاءة والترقية. -3
 لمعممين الشبان.زيادة توظيف ا -4
 زيادة فترة الإعداد قبل الخدمة. -5
 إيجاد أنماط جديدة لمتعميم. -6
 زيادة أعداد التلاميذ في الفصل الدراسي. -7

والمتأمل في الإجراءات الحكومية السابقة يدرك من خلاليا التوجو المستقبمي لمدولة لمتخمي 
التعميمي، ودخول القطاع  عن تمويل التعميم بشكل جزئي، ومنح الفرصة للاستثمار

 الخاص في التعميم، ومشاركة رجال الأعمال في العممية التعميمية.

إن ترشيد الدولة للإنفاق الحكومي عمى التعميم والذي يأخذ شكلا من الأشكال السابقة أو 
أكثر يفسر لنا التخبط الذي يعيشو المعممون حاليا فيما يخص زيادة أجورىم حيث يكتشفون 

م وىم كبير، وأنيم ضحية تستيدف تكبيميم بالتبعات والمسئوليات الجبارة مقابل أنيم أما
مجموعة من الوعود الزائفة، وقامت الدولة بالأخذ بسياسة التعيين بالعقد بدلا من التعيين 
يجابيات، ومن أبرز الإيجابيات التعيين  الدائم والحق يقال أن لسياسة الدولة سمبيات وا 

ا التعيين يساير الاتجاه العالمي لاستقطاب الكفاءات، ومنحيا فرصة بالعقد المؤقت، فيذ
لا كان إنياء التعاقد ىو النتيجة المنطقية لمن يثبت خلاف ذلك.  التفوق والتمييز وا 

وحينما نتطرق إلى الفئات المعاونة لممعممين في العممية التعميمية وىي فئة الإداريين أو 
ة المعاونة لمييئة التدريسية نجد أن الدولة لم تشر إلييم أصحاب الوظائف الكتابية والإداري

في زيادة الدخول كأنيم من كوكب آخر، وكأنيم لا علاقة ليم بالعممية التعميمية مما دفعيم 
إلى إعلان ثورة التحدي والغضب احتجاجا عمى التمييز الذي تمارسو الدولة في مجال 

 تمويل التعميم وزيادة الأجور.

 ة الاقتصادية وتحصيل الرسوم التعميمية:رابعا: الأزم

من الوسائل التي تسعى إلييا الدول حال تعرضيا لأزمات اقتصادية السعي إلى استرداد 
التكمفة التعميمية من خلال فرض رسوم مدرسية إضافية عمى بعض أو كل جوانب العممية 

تمويل التعميم إلا أنو  التعميمية، ورغم أن ىذا الإجراء يساعد في توفير الأموال لممزيد من
قد يكون لو الكثير من الآثار السمبية منيا انخفاض الطمب عمى التعميم وبالتالي انخفاض 



نسب القيد الإجمالية وقد تيدف دعوة أولياء الأمور إلى التبرع أو زيادة مشاركتيم في 
إلا أن ذلك لم تمويل التعميم إلى زيادة جودة التعميم والوصول إلى ترشيد للأداء التعميمي 

يخمو من اعتراضات حيث أن ىؤلاء الأغنياء قد قاموا بسداد ضرائبيم قبل ذلك خاصة وأن 
الضرائب تعتبر من أىم مصادر الدولة في تمويل نظميا التعميمية وىذا يعني أن الأغنياء 

وم قاموا بدفع تكمفة تعميم أبنائيم مقدما، ولذا فلا داعي لمطالبتيم مرة أخرى بتحصيل الرس
 عمى تعميم الأبناء.

 واتجاه الدولة نحو تحصيل الرسوم عمى التعميم يؤدي إلى مجموعة من السمبيات أىميا:

 زيادة أعباء الأسر الفقيرة. -
 حرمان عدد كبير من أبناء الأسر الفقيرة من الالتحاق بالتعميم. -
 الإخلال بمبدأ تكافؤ الفرص. -
 تشجيع التسرب بالمدارس. -
القرار أصلا لمقيم السياسية والأيدلوجية التي تسود المجتمع وىي قيم تؤمن مخالفة  -

 بضرورة توفير التعميم المجاني منذ الالتحاق بالتعميم وحتى نيايتو.
 عممية تحصيل الرسوم في حد ذاتيا قد تعني عممية فرض ضرائب إضافية. -
سوم عمى التعميم تتبنى بعض الجيات مجموعة من البدائل الأخرى لتجنب فرض الر  -

ومن ىذه البدائل فرض ضريبة جديدة تصاعدية يوجو عائدىا للاستثمارات في التعميم، 
وستكون ىذه الضريبة تصاعدية، وبالتالي لا تمثل عبئا عمى الفقراء ومحدودي الدخل، كما 
ظير بديل آخر يتمخص في فرض ضرائب جديدة عمى مجموعات من سمع الرفاىية وتوجو 

بة لصالح التعميم، وىذه الجيات تدعم اتخاذ بدائل شبيية بما سبق قبل حصيمة الضري
 التفكير في تحصيل رسوم عمى التعميم.

يدعي البعض أن عممية تحصيل الرسوم عمى التعميم ستؤدي بالضرورة إلى ظيور  -
 أنماط مختمفة من التعميم بمستويات جودة متباينة تتناسب مع ما يفرض من رسوم.

جمالا يم - كن القول بأن الفئات الأكثر فقرا إذا أتيح ليم الحصول عمى التعميم سيكون وا 
تعميما أقل جودة وأشد تخمفا، وسيكون ذلك بداية لتفجر أوضاع المجتمع الداخمية، مما 
يستدعي التدخل الفوري والعاجل لتعديل سياسة التمويل الحكومي لمتعميم والاىتمام بالفقراء 

خلاقي وديني قبل أن يكون توجيا إلزاميا أقرتو دساتير الدول، ولمحدودي الدخل كتوجو أ



ولكنو مازال حبرا عمى ورق، فالواقع ينذر بكوارث يجب أن تحتاط الدولة لمتابعتيا 
 ومواجيتيا.

 

 خامسا: الأزمة الاقتصادية والمجوء إلى الاعتماد عمى الإعانات والتبرعات:

ويع مصادر تمويل التعميم حيث بدأت تتخمى اتجيت الدول في الآونة الأخيرة بالسعي لتن
رويدا رويدا عن التمويل الكمي لمتعميم، وذلك عائد إلى عدم قدرتيا عمى تحمل مسئولية 
تمويل التعميم بشكل فردي، وبالتالي لجأت الدولة إلى الاعتماد عمى التبرعات والإعانات 

 من خلال مصدرين:

 ة والتي من أىميا:: من خلال الوكالات الدولية المتخصصالأول

 البنك الدولي. -1
 بنك التنمية الأسيوي. -2
 برنامج الأمم المتحدة. -3
 صندوق التنمية الأوربي. -4
 منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية. -5

وغير ذلك من المؤسسات المتخصصة في ىذا الميدان حيث تقترح ىذه الوكالات 
 المساعدات المخصصة لمجال التعميم.

يتم عن طريق المساعدات التي تقدم من خلال الاتفاقات الثنائية حيث يتم من : الثاني
خلاليا تقديم معظم المساعدات المخصصة لمتعميم، والمتتبع لممساعدات الدولية في المجال 
التعميمي يشاىد أنيا قد تكون في صورة مساعدات مباشرة مثل بناء المدارس وتمويل 

نقل والمواصلات المدرسية، وا عداد الكتب والمناىج الدراسية الأجيزة والأدوات المدرسية وال
 والمواد التعميمية المختمفة إلى غير ذلك.

وقد تكون المساعدات في شكل غير مباشر مثل برامج تأىيل المعممين وا عادة تدريبيم في 
أثناء الخدمة، وتطوير المجتمع من خلال برامج محو الأمية، وتمويل الأبحاث العممية 



تعميمية وغير ذلك، وتتباين الآراء حول التوجو المتعمق بالسعي لمحصول عمى الإعانات وال
 والتبرعات بين المؤيدين والمعارضين حيث يدعم المؤيدون وجية نظرىم بالعناصر التالية:

التمويل الخارجي يسيم إسياما مباشرا في إصلاح التعميم والارتقاء بو وفق متطمبات  -
 الجودة والاعتماد.

التمويل الخارجي يفتح لمتعميم نافذة اتصال عمى أحداث المستجدات التربية العالمية  -
 ويمكنو من الاستفادة من تمك الخبرات.

 يمنح الفرصة لمتطوير الدائم لممؤسسات التعميمية وصيانتيا وحسن إدارتيا. -
 يمنح الفرصة لبناء كوادر إدارية قادرة عمى تحمل المسئولية. -
الكثير من المواىب لمعمل بالمشروعات الأجنبية عمى جوانب قد تكون ذات اجتذاب  -

 أىمية لممجتمع.
 يمنح الفرصة لإعداد جيد لممعممين وفق متطمبات القرن الحادي والعشرين. -

 وفي حين يدعم المعارضين رأييم بما يمي:
 توقع ظيور نوع من الرقابة الأجنبية عمى ميزانية الدول. -
 روط معينة لمممول الأجنبي.توقع وجود ش -

وفي قراءة أولية لمعدلات الإنفاق عمى التعميم ومعدلات زيادة أعداد الطلاب يجدر 
 الإشارة إلى جممة من الملاحظات وىي:

إن معدل الإنفاق الحالي عمى التعميم لا يعد مؤشرا عمى اىتمام الدولة بالتعميم كنظام  -
رواتب والإصلاح الشكمي والوقتي لمبيئة المدرسية وكفمسفة تضع الإصلاح قدر اىتماميا بال

 دون تعمق واع إلى جوىر الإصلاح المنشود.
القيمة الشرائية لمعملات تضع أوجو الإنفاق عمى التعميم تكاد تكون مقاربة إلى حد ما  -

مع معدل الإنفاق عمى التعميم منذ ما يقرب من خمسين عاما حيث ينبغي النظر إلى 
 فاق في حجمو الطبيعي مقارنة بالموقف الحالي لمعملات حديثا وقديما.ضخامة معدل الإن

معدلات الإنفاق عمى التعميم تتسم بأنيا الأضعف والأقل وسط الدول المتقدمة وىذا  -
يوضح لنا مدى الحالة السيئة التي يعاني منيا ىذه النظم برغم إعلان ىذه الدول الدائم 

صلاح أحواليم اجتماعيا بتركيزىا عمى التطوير والإصلاح وال سعي للارتقاء بالمعممين وا 
 وماديا ومينيا وأكاديميا.



 زيادة حجم المصروفات الدورية نظرا لمحاجة إلى تمويل محمي مناظر لممكون الأجنبي. -
 تأثر العاممين بمجال التعميم لمشروط الموضوعة من المتابع وافتقاد الثقة بالنفس. -
وصا لدى الشباب الذين يقعون تحت تأثير اليجوم الثقافي تراجع الالتزام الديني خص -

 الشرس لمحضارة الغربية.
شعور الطالب بأزمة الثقة والإحساس بالانيزام الثقافي أمام الآخر مما يؤدي بو إلى  -

اعتناق فكر الآخر لأن ىذا يعد في حقيقة الأمر ىزيمة ثقافية مريرة مؤثرة عمى مستقبل 
 الأمة وحاضرىا.

 الأزمة الاقتصادية والمجوء إلى استخدام القروض لتمويل التعميم: سادسا:

يتميز الاستثمار في التعميم بأنو استثمار طويل المدى وعائد التعميم يظير بصورة مباشرة 
وأخرى غير مباشرة وىناك محاولات عديدة لحساب العائد من التعميم سواء كان عائدا 

كان من الضروري الاعتراف بأن الأموال التي  اقتصاديا أو عائدا اجتماعيا، إلا أنو
تصرف في المجال التعميمي قد يكون من الصعب استردادىا أو استرداد أصحابيا للأرباح 
الخاصة بيم بالمقارنة مع الأموال التي تنفق عمى مصنع من المصانع لذلك فحين نادى 

ظيور التساؤل  البعض بضرورة الاقتراض لتدعيم القطاع التعميمي كان من الضروري 
الخاص بكيفية سداد القروض عمى التعميم ومن سيقوم بسدادىا، وقد رأى بعض الخبراء أنو 
يمكن توزيع مثل ىذه القروض عمى الفقراء بإقراضيم نسبا محددة ثم بعد ذلك يقومون 

 بالسداد، أي أن يتم توزيع القروض عمى الأفراد بدلا من توزيعيا عمى المؤسسات.

البديل المطروح أمام مخطط التعميم لو الكثير من المحاذير التي ينبغي  ولاشك أن ىذا
وضعيا في الاعتبار حين يفكر المخطط في المجوء إلى القروض لتدعيم قطاع من 

 قطاعات التعميم.

ولقد بدأت الدول النامية في التوجو إلى الاقتراض من البنك الدولي حيث يمنح البنك 
 ي قروضا من شتى الأنواع حيث تتنوع ىذه القروض كالتالي:الدولي وصندوق النقد الدول

 قروض تستخدم لاستثمارات قطاعية. -
 قروض تمنح لتصحيح البناء التعميمي. -
 قروض تمنح لتصحيح الاستثمارات القطاعية. -



 قروض تتناول الجوانب السابقة مجتمعة. -

وبذلك نصل إلى أن الحديث عن القروض والاتجاه إلييا فيما يخص التعميم فى الدول 
الناميو برغم كل الاعتراضات السابقة إلا أنو يمكن النظر إليو من زاوية أخرى ألا وىي أن 
تمك القروض التي تمنح لمتعميم يمكن الاستفادة منيا وفق مجموعة من الاشتراطات 

د التعميم من خلال تمك القروض إلى واقع جيد مساير والأسس التي يمكن أن تقو 
 لممتطمبات العصر وتحديات العولمة وتجمياتيا وأىم ىذه الضوابط:

 أن تكون ىذه القروض محددة اليوية، ومحددة المده الزمنية، ومحددة المقدار. -
ية أن تكون بنود إنفاقيا معمنة بكل شفافية وحيادية وأن تكون في إطار من المحاسب -

 والمساءلة القانونية والأخلاقية.
أن تكون تمك القروض بعيدة كل البعد عن المجال السياسي أو الديني أو الثقافي وألا  -

 تكون حجر عثرة يدمر الأمة.
أن تكون ىذه القروض موجية إلى مصارفيا المناسبة وأن توظف توظيفا جيدا بعيدا عن  -

ل ىذه القروض أناس شرفاء مشيود ليم بالنزاىة الشبيات، وأن يتولى مسئولية إنفاق أموا
ن تتولى الجيات المانحة ىي الأخرى سمطة متابعة إنفاق ىذه الأموال، وان  والشرف، وا 
تكون ليا حرية منع إنفاقيا في حال وجيت ىذه القروض أخرى غير متفق عمييا في إطار 

منحت القرض، ويحفظ  يحفظ لمجيات المانحة سمطتيا في متابعة الغايات التي من أجميا
 في الوقت نفسو لمدولة سمطتيا وسيادتيا عمى المؤسسات التعميمية.

 سابعا: الأزمة الاقتصادية ومعدلات الاستيعاب والقيد:

تتأثر مستويات المعيشة بالأزمات الاقتصادية وتسوء الحالة الاقتصادية والاجتماعية لمفئات 
ض مستوياتو مشاركتيم في تعميم أبناءىم، الأضعف والأفقر من السكان وتبعا لذلك تنخف

ذا كانت البيانات المتاحة غير موضحة لنسب انخفاض ىذه المشاركات إلا أنو من  وا 
المسمم بو أن مؤشر تكافؤ الفرص التعميمية يخفض بشكل واضح لصالح الأغنياء ونقل 

أثر الإناث بيذه مستويات العدالة في الالتحاق بالتعميم سواء كان ابتدائيا أم جامعيا، وتت
العقبات أكثر من الذكور رغم أن ىناك تحسنا واضحا في نسب قيد الإناث عن الأعوام 

 السابقة.



 ثامنا: الأزمة الاقتصادية وانخفاض جودة التعميم:

من المؤشرات العديدة التي تتبادل جودة التعميم المؤشر الرئيسي الذي استمر استخدامو 
تلاميذ لكل معمم ويعتبر ىذا المؤشر من المؤشرات الميمة لفترات طويمة وىو نسبة عدد ال

خاصة في ظل غياب البيانات التي يمكن الاستعانة بيا لتوضيح مؤشرات أخرى، ورغم أن 
الكثير من المدارس قد لا ترى حجم الفصل لو علاقة بالنوعية والجودة، إلا أن نسبة أعداد 

وعية التعميم ولاشك أن ىناك عقبة الطلاب لكل معمم مازالت تستخدم كأفضل مؤشر لن
فارقة تعطي أفضل النتائج لعدد التلاميذ المناسب لممعمم وقد يكون زيادة العدد مؤشر من 
مؤشرات ضعف الجودة في حين يكون نقص العدد مؤشر من مؤشرات زيادة الجودة رغم 

 ميمي.أن ىناك من يرى أن النقص يؤدي إلى عدم وجود كفاءة اقتصادية في العمل التع

وىناك نظرة عامة عمى أن الكفاءة الداخمية لمتعميم الابتدائي تتدنى بشكل واضح في ظل 
الأزمات الاقتصادية حيث تتزايد أعداد المتسربين والراسبين ويتزايد الاعتماد عمى مسارات 

 النقل الآلي كما تظير عدم قدرة النظام التعميمي عمى استيعاب مزيد من التلاميذ داخمو.

 ا: الأزمة الاقتصادية وتعدد مشكلات التعميم العام:تاسع

انعكست الأزمة الاقتصادية عمى الأسر مثمما انعكست عمى التعميم ذاتو حيث تزايد دور 
الأسر في تمويل التعميم من خلال ما يتم إنفاقو عمى الدروس الخصوصية وما يتفق عمى 

فاق عمى التعميم منذ رياض الأطفال الكتب والملازمة كما تزايد دور الأسر في متابعة الإن
وحتى نياية الحياة التعميمية للأبناء، كمما تزايدت المشكلات التي يواجييا التعميم بدءا من 
رياض الأطفال وحتى نياية الدراسة بالتعميم العام، ويمكن مشاىدة العديد من الملاحظات 

 لما يمي: المتعمقة بآثار الأزمة الاقتصادية عمى مراحل التعميم وفقا

 أ( رياض الأطفال:

من الواضح أن الدول الناميو تخمت عن رياض الأطفال ولم تضميا إلى السمم التعميمي 
وأدى ذلك بدوره إلى اعتماد رياض الأطفال عمى التمويل الذاتي للأسر وتكبد الأسر لمبالغ 

الأطفال في طائمة ترىق ميزانيتيا الضعيفة أصلا. وذلك بسبب التفاوت الشديد بين رياض 
القرى والمدن وعدم وجود لوائح وقوانين منظمة لتمويل تمك الرياض من قبل الدولة مما فتح 
الباب عمى مصراعيو أمام القطاع الخاص للاستثمار التعميمي في ىذه المرحمة المفقودة 



من سمم التعميم. وىنا لا نعيب عمى القطاع الخاص ربحيتو وسعيو لمربح بقدر ما نموم 
 ة عمى سمبيتيا وعدم اىتماميا بتمك المرحمة الميمة.الدول

 ولذلك فإن الدولة مطالبة بما يمي:

صدار الموائح  - الاعتراف برياض الأطفال كإحدى مراحل السمم التعميمي قبل الجامعي وا 
 والقوانين المنظمة ليا.

والأىداف إخضاع تمك الرياض للإشراف الحكومي وتوحيد المناىج والاستراتيجيات  -
 التربوية والغايات المنشودة من تمك الرياض الحكومية منيا والخاصة.

عدم منح تراخيص لإنشاء رياض الأطفال إلا لمن يشترط فييم الخبرة والدراية والقدرة  -
عمى إدارتيا بأسموب تربوي سميم يحقق الأىداف التربوية والتنموية المرجوة من تمك 

 المرحمة.
ة بعيدة المدى تيدف إلى إعداد جيد لمعممي الرياض، وا عداد الكوادر رسم سياسة تربوي -

الجامعية المتخصصة للاستفادة منيا في إثراء الجيود التربوية الدامعة ليا والتي تعتبر 
الأساس القوي الراسخ لبناء نظام تعميمي ثابت وقوي وراسخ. ثم تنطمق الدولة بعد ذلك 

 عي والجامعات من خلال ثوابت وأسس راسخة.لدراسة النظام التعميمي قبل الجام

 ب( التعميم الأساسي:

من الملاحظ أن ىناك ارتباطا إيجابيا بين ما يخصص لمرحمة التعميم الأساسي من موارد 
 وبين العناصر الآتية:

 حجم الاستيعاب في الحمقة الأولى من التعميم الأساسي. -
 مدى الالتزام بتعميم التعميم الأساسي. -
 الزيادة السكانية. حجم -
 الضغوط للالتحاق بالتعميم الأساسي. -
 حجم التسرب في مرحمة التعميم الأساسي. -
 تخفيض الدراسة بالتعميم الأساسي. -

وبالنظر إلى العناصر السابقة ندرك مدى ما يعانيو التعميم الأساسي من أزمات طاحنة 
عمى مستوى التعميم فالمؤشرات السابقة كميا متدنية في ظل تزايد رىيب في حجم 



الاستيعاب، وزيادة نسب التسرب، والكثافة السكانية الرىيبة التي تزداد عاما بعد عام، في 
ت الأخرى مثل الضغوط الشعبية الرىيبة للالتحاق بالتعميم، ىذا ظل ارتفاع باقي المؤشرا

التناقض بين المؤشرات السابقة يتطمب من الدولة أن تعيد النظر فى سياساتيا التعميمية، 
وأن تعمل عمى إصلاح التعميم الأساسي بدءا من منظومة التمويل ومرورا بباقي المدخلات 

اس الإصلاح، وليبدأ الإصلاح بداية جادة من الواجب إصلاحيا، ليكون التمويل ىو أس
خلال تحقيق أعمى معدلات الاستيعاب والقضاء عمى الفترات الدراسية المتعددة، وا عادة 
السف السادس الابتدائي والاستجابة لممطالبة الممحة من قبل الشعب لإلحاق أبنائيم 

 اسي.بالتعميم، وتفعيل دور المساىمة الشعبية في تمويل التعميم الأس

ومن خلال قراءة واقع التعميم الأساسي يمكن إجمال أىم المشكلات التي تواجو ىذا 
 التعميم فيما يمي:

 انخفاض نسب الالتحاق والقيد بالتعميم. -1
 انخفاض الاستيعاب بالتعميم. -2
 ارتفاع كثافة الفصول والعمل بنظام الفترات وتدني حالة المباني وقمة التجييزات. -3
 الدراسي والرسوب. التأخر -4
 التسرب من التعميم الأساسي. -5
 ارتفاع نسبة الأمية. -6
 انخفاض أعداد المعممين بالنسبة لأعداد التلاميذ. -7
ضعف الإنفاق الحكومي عمى التعميم الأساسي وتفاوت ىذا الإنفاق بين الفئات  -8

 الميمشة والفئات العميا.

 وأىم مؤشراتيا الرقمية:وفيما يمي استعراض موجز ليذه المشاكل 

 انخفاض نسب الإلتحاق والقيد بالتعميم: -1

ويقصد بو عدم التحاق التلاميذ بالمدرسة والاستفادة من الفرص التعميمية المتاحة ليم مع 
عمميم بوجود ىذه الفرص بل ودعوتيم إلييا وقد يرجع ذلك لامتناع الأسرة عن إلحاق 

الأسرة، بالإضافة إلى بعد مكان المدرسة عن  أبنائيا بالدراسة حيث أنيم مصدر رزق 
مسكن التمميذ، وعدم الإحساس بأىمية العائد من التعميم، وانتشار بعض المفاىيم الخطأ 



في بعض المجتمعات التي ترفض تعميم الإناث، ىذا عمى الرغم من أن قانون الإلزام 
لحاقو بالسمم التعمي  مي.يعاقب ولي الأمر لإحجامو عن تعميم ابنو وا 

 انخفاض نسب الاستيعاب بالتعميم: -2

تعد مشكمة الاستيعاب الكامل لكل الأطفال الذين بمغوا سن الإلزام في من أخطر القضايا 
التي تواجو قطاع التعميم في المرحمة الابتدائية باعتبار أن التعميم حق كفمو الدستور 

 والتزمت قوانين التعميم بالعمل عمى تنفيذه.

اب أنو نسبة ما تم قبولو من الأطفال بالفرقة الأولى من التعميم بالمرحمة ويقصد بالاستيع
الابتدائية سواء في المدارس النظامية التي تنشئيا الدولة أو في المدارس الخاصة ذات 
المصروفات إلى باقى الأطفال فى نفس الفوج السنى، ونسبة الاستيعاب ىي المقياس 

 يم عمى استيعاب الأطفال في سن الإلزام داخل المدارس.الكمي الذي يبين قدرة أجيزة التعم

 ارتفاع كثافة الفصول: -3

يعاني التعميم الأساسي من أزمة كثافة الفصول، مما دعا العديد من المدارس لمعمل لأكثر 
 من فترة واحدة في كثير من المناطق، وقد أدى ىذا الوضع إلى سمبيات منيا:

 * إجياد المعمم.
 لممباني المدرسية وعدم القدرة عمى صيانتيا. * استيلاك أسرع

 * انخفاض قدرة التمميذ عمى التحصيل بسبب ضغط اليوم المدرسي.
* عدم كفاية الأنشطة الرياضية والتربوية التي تيدف إلى العناية بالطفل والاىتمام بو 

 ورعايتو صحيا واجتماعيا ورياضيا وفنيا.

 ي:وتشير مؤشرات كثافة الفصول إلى ما يأت

زيادة متوسط كثافة الفصل في التعميم الحكومي مقارنة بالتعميم الخاص سواء في  -أ
 المرحمة الابتدائية أو المرحمة الإعدادية.

ارتفاع متوسط كثافة الفصل في المرحمة الابتدائية لممدارس الحكومية وذلك رغم  -ب
 المدارس الموجودة أصلا.اىتمام الدولة بإنشاء المدارس الجديدة والفصول الجديدة داخل 

 التأخر الدراسي: -4



ىناك عوامل عديدة مسئولة عن التأخر الدراسي لدى طلاب التعميم الأساسي منيا 
انخفاض مستوى معيشة الأسرة مما أدى إلى تشغيل أبنائيم في أعمال الزراعة وحرف 

 أخرى مختمفة وكذلك اليجرة الموسمية بحثا عن الرزق وظروف أفضل لمعمل.

ناك عوامل اجتماعية مسئولة عن التأخر الدراسي منيا العادات والتقاليد خاصة في وى
الريف مثل عدم الوعي وتراجع التعميم كأحد أسباب الحراك الاجتماعي، والنمط المعيشي 
للأسرة، وعدم الاىتمام الكافي بالتعميم من قبل الأسرة خاصة بالنسبة للإناث، كما أن 

د يكون مسئولا عن التأخر الدراسي بسبب مشكلات الإنفاق وعدم النظام التعميمي نفسو ق
الإعداد الجيد لممعممين وتعدد الفترات الدراسية في كثير من المدارس مما يؤثر بالتأكيد 

 سمبا عمى مستوى التحصيل الدراسي.

 التسرب من التعميم الأساسي: -5

التي تعاني منيا العممية تعد مشكمة التسرب من التعميم الأساسي من أىم المشكلات 
التعميمية في المجتمع المصري لأنو يعد مصدرا أساسيا من مصادر الأمية بل وتحتل 
المرتبة الأولى في أسباب انتشار الأمية في مصر ويظير بصورة أكثر وضوحا في القرى 

 والأحياء الشعبية من المدن.

 يا:وىناك مجموعة من العوامل الكافية وراء مشكمة التسرب أىم

: تتمثل في إغراءات سوق العمل وزيادة الطمب عمى العمالة غير عوامل اقتصادية -أ
الماىرة بأجور مرتفعة نسبيا، وطبيعة الاقتصاد الريفي من حيث طبيعة الحيازة وأسموب 
الاستغلال الزراعي، موسمية العمل الزراعي مما يؤدي إلى الاعتماد عمى الأبناء لزيادة 

 دخل الأسرة.

: وأىميا عادات الريف المتمثمة في زواج البنات في سن مبكرة، امل اجتماعيةعو  -ب
جبار الأبناء عمى ترك المدارس، وطموح الأسرة، ومدى التفيم العام لقيمة التعميم.  وا 

: وأىميا عدد وكفاءة معممي المرحمة الابتدائية المؤىمين عوامل كفاية النظام التعميمي -ج
وكذلك عدم ارتباط المنيج الدراسي بالبيئة وأيضا زيادات فترات العمل تربويا لتعميم التلاميذ 

 في بعض المدارس لثلاث فترات.



 ارتفاع نسبة الأمية: -6

إن الأمية لا تزال تمثل المشكمة الرئيسية أمام خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وقد 
نيا السبب الرئيسي وراء نالت مشكمة الأمية اىتماما كبيرا في المجتمعات المعاصرة لأ

العديد من المشكلات الأخرى الاقتصادية والاجتماعية بل والسياسية أيضا. فيي ترتبط 
بالمشكمة السكانية وتدني مستوى الإنتاج وتدىور الصحة العامة وتموث البيئة ونقص 

شك  الوعي التنموي والسياسي، ووجود مشكمة الأمية يعوق حركة التنمية بأشكاليا كافة ولا
أن التعميم يؤثر عمى الإنتاجية ولرفع مستوى المعيشة لأي مجتمع لابد من تعميم أبناءه 
ومحاربة الأمية بشتى الطرق وذلك لأن ارتفاع مستوى التعميم قد يكون شرط أساسيا 

 لتحقيق معدلات عالية من التنمية.

 ج: التعميم الثانوي:

 منيا:يرتبط التعميم الثانوي بالعديد من المتغيرات، 

 تزايد حجم القيد بمرحمة التعميم الأساسي. -
 مدى الالتزام التعميم الثانوي. -
 نوعية التعميم الثانوي. -
 مدى حاجة سوق العمل لممؤىلات التي يمنحيا التعميم الثانوي. -

وىنا عندما نتناول الحديث عن التعميم الثانوي ومخصصاتو المالية تجدر الإشارة إلى 
 حظات ىي:مجموعة من الملا

التعميم الثانوي قد يمثل عمى المستوى العام إىدارا لممال العام، والواقع الذي يعيشو  -
النظام التعميمي الآن فيما يخص التعميم الثانوي يثبت بما لا يدع مجالا لمشك أن سياسة 
التمويل التي تنتيجيا الدولة بحاجة إلى إعادة النظر فييا من جديد وفق المستجدات 

 مية والإقميمية والعالمية.المح

مدارس التعميم الثانوي العام تعاني الكثير من المشكلات فالطلاب لم يعد لدييم الانتماء  -
لمدارسيم، وأصبح وجودىم بالمدرسة محل شك، والإدارة لا تممك حولا ولا قوة، والمعممون 

وقيع بالانصراف آخر يأتون إلييا كل صباح لمتوقيع بالحضور أول النيار ثم العودة إلى الت
النيار، وما بين أول النيار وآخره مزيد من عدم الالتزام داخل الحصص وعدم الالتزام 



بالخطط التدريسية ومتابعة الطلاب أمر مستحيل في ظل مدارس ىجرىا الطلاب، ومن 
 ىنا فلابد من إعادة النظر إلى تمك المدارس ومدى جدواىا وسبل إصلاحيا.

 ميم الثانوي الفني فتتمثل أزمة التمويل في:أما عمى مستوى التع

 عدم توافر الخامات. -
 فقر في أدوات الصيانة والكوادر البشرية المدربة. -
 اعتماد ميزانيات ىزيمة لتمويل التعميم الثانوي الصناعي. -
النظرة المجتمعية السمبية لمتعميم الفني في مصر أثرت عمى معدل الأداء بيذه المدارس  -

 سادت ثقافة الانيزام والتواكل.حيث 
 غياب التواصل بين تمك المدارس ومتطمبات المجتمع من الكوادر البشرية المدربة. -
المنتج المدرسي ليذه المدارس لا يتمتع بصفات المخرج الجيد، مما يعد إىدارا لمنفقات  -

 كذلك ضرورة التدخل الفوري لإنقاذ التعميم الثانوي. -يستدعي 

الدولة بدأت أخيرا تفكر في إصلاح التعميم الثانوي، ولكن ىذا التفكير نتمنى أن ولعل 
يخرج من إطار التنظير إلى إطار التطبيق العممي الذي يرقى بالأمة، ولابد أن تكون 
مبادرات الدولة لإصلاح التعميم الثانوي والارتقاء بو مراعية لمتطمبات المجتمع، والعالم 

التوجيات من خلال المؤسسات الأىمية، ورجال الأعمال وأن يكون المحيط وأن تدعم ىذه 
التعميم الثانوي العام والفني ىو المبنة الأولى في بناء حضارة الدولة والنيوض بيا من 
كبوتيا، والتمويل أيضا يعد حجر الزاوية في الإصلاح التعميمي المنشود لمتعميم الثانوي في 

 التطوير النور؟ مصر، ويصدق النوايا، ترى مشروعات

ونرى ىل الدولة فعلا بدأت تؤمن بأىمية الإصلاح؟ أم أن الأمور دائما كما ىي لا تعديل 
 ولا تغير؟!!



 عاشرا:الأزمة الاقتصادية والقطاع التعميمي الخاص

تفرض الأزمة الاقتصادية عمى دول العالم النامى ضرورة وجود نظام يواجييا ويؤدي إلى 
آثارىا السمبية الاجتماعية والسياسية والتعميمية ويقمل من  إصلاح اقتصادي يحد من

 الاختلالات الداخمية والخارجية.

وتؤدي رغبة ىذه الدول في الوصول إلى حمول أفضل إلى تبني سياسات اقتصادية تقوم 
عمى تغييرات ىيكمية تقمل من تحمل الدولة لدورىا الزائد في مجالات الحياة الاقتصادية 

والتعميمية ىذه السياسات الجديدة تفرض عمى الدولة التخفيف من تحمميا والاجتماعية 
لمعبء الذى لا تستطيع أن تقوم بو تاركة المجالات لمشاركة القطاع الخاص والقطاعات 
الأجنبية لدورىا. حيث ترى ىذه الدول أن برامجيا الإصلاحية ستؤدي إلى توفير ظروف 

فضل كما ستقوم ىذه الدول بالتخمص من المؤسسات مناسبة لوحداتيا لتقوم بعمميا بشكل أ
ذات الأعباء الكبيرة والتي لا تؤدي عمميا بالشكل المناسب رغبة في إعادة تدوير الأموال 
المحصمة من بيع بعض المؤسسات في الاستثمار مرة أخرى، كما ستؤدي ىذه البرامج إلى 

وفير نمط جديد من أنماط تخفيف العبء عن كاىل الأجيزة الحكومية، بالإضافة إلى ت
الإدارة لممشروعات المخصصة يسيم في زيادة إنتاجيتيا، وزيادة دخول عماليا والعاممين 
بيا ويؤدي ذلك إلى زيادة قدرة الدولة عمى تحقيق رفاىية أكثر لأفرادىا، ورغم أن ىذه 

تعميم لا الدول تقوم بتوفير التعميم بالمجان إلا أن ما تخصصو من أموال للإنفاق عمى ال
يفي باحتياجات المتزايدة نظرا لزيادة السكان كما لا يفي بتطمعات السكان لمزيد من التعميم 
أو لتطمعاتيم لمعمل في سوق العمل أو تأثر تعميميم بالإنتاجية، وكان لنقص النفقات 
المخصصة لمتعميم الأثر البالغ في تدني نوعية الخريجين وفي انحياز الخريجين إلى 

لى تدني المستوى التعميمي المقدم القطاعا ت النظرية التي لا يحتاج إلييا سوق العمل وا 
 لمطلاب وارتفاع كثافة الفصول وعدم توافر الوسائل والتكنولوجيا التعميمية.

كما أسيمت برامج الإصلاح الاقتصادي في زيادة تكاليف التعميم لمختمف فئات المجتمع 
اص وظيرت الحاجة لممدارس الدولية ولمدارس المغات كما تزايد الاتجاه إلى التعميم الخ

لكي يتفق التعميم مع متطمبات التعميم الدولي، وكان للإصلاح الاقتصادي أثره في تزايد 
 نسب التسرب وانخفاض نسب القيد.



وأمام الزيادة الرىيبة في عدد السكان وما ترتب عمييا من زيادة رىيبة في أعداد الطلاب، 
نفقات التعميم، كان لابد من البحث عن مصادر غير تقميدية لتمويل  وارتفاع كبير في

التعميم، ويعد ىذا الاتجاه نتيجة لسياسات إعادة الييكمة الرأسمالية التي عممت من ناحية 
 عمى ضغط الإنفاق وبالتالي الحد من الاستثمارات العامة.

في العديد من الأنشطة ومن ناحية أخرى إفساح المجال لمقطاع الخاص ليحل محل الدولة 
الاجتماعية والاقتصادية، ويبدو أن تقمص الإنفاق عمى التعميم الحكومي أدى إلى البحث 
عن مصادر جديدة لتمول التعمم وأىم ىذه المصادر القطاع الخاص يشاركو القطاع الأىمي 
والقطاعات الوقفية أحيانا وفيما يمي عرض موجز لسياسات البحث عن بدائل لتمويل 

 تعميم.ال

بدأت الدولة البحث عن مصادر بديمة أو إضافية لتمويل التعميم، وذلك بأن يتحمل الطالب 
بمغت نسبة تمويميا لمتعميم  97/98جانبا من التكاليف الدراسية، ونجد أن مصر في عام 

% من إجمالي التمويل المخصص لمتعميم. بينما نجد نسبة 82من ميزانية الدولو حوالي 
% ، وىذا يعني 8الصناديق الخاصة بينما لا تتعدى نسبة باقي المصادر % كانت من 11

أن النسبة الكبرى من التمويل تتحمميا الحكومة، ولا تمثل إسيامات الطلاب وذوييم ورجال 
يرادات الخدمات التعميمية التي تتكبدىا المؤسسات التعميمية في مصر نسبة  الأعمال وا 

ذا تمت المقارنة من ناحي ة الإنفاق الحكومي محميا وعالميا نجد مثلا دول منظمة تذكر، وا 
% وأعمى نسبة 71التعاون الاقتصادي والتنمية تبمغ نسبة المشاركة الحكومية فييا حوالي 

% وكانت أدنى نسب التمويل 91% يمييا ألمانيا 91لمتمويل الحكومي في النمسا بمغت 
% والولايات المتحدة الأمريكية 41% وفي اليابان 22الحكومي في كوريا الجنوبية وبمغت 

% وىذا مع الفارق الرىيب بين المستويات التعميمية، فيذه 5995%: 51بمغت النسبة من 
الدول حسب سياسات إنفاقيا التعميمي وتنوع ىذه السياسات إلا أنيا كميا تتفق في جودة 

 المخرج التعميمي خلاف ما يحدث في باقي الدول النامية.

تزايد الموارد المالية التي تخصصيا الحكومة لمتعميم فإنيا لا تكفي لتغطية وعمى الرغم من 
التكاليف اللازمة لإصلاحو، ومع ذلك مازالت مصادر التمويل الأخرى ضئيمة لمغاية عند 
مقارنتيا بالتمويل الحكومي، فالقطاع الخاص وتبرعات المجتمع المحمي، ومعونات الدول 

لا نعتمد عمييا كمصدر مستديم لمتمويل، ومع ذلك فإن الأخرى لمصر ىي مصادر قميمة 



المجتمع المحمي يتحمل عبئا في تمويل التعميم رغم قمتو حكوميا، ولكن نرى تعاونا رىيبا 
بين الإنفاق الأىمي عمى التعميم الحكومي والإنفاق الأىمي عمى التعميم الحكومي في جانب 

وس الخصوصية ذلك الوباء الذي خاص بعيد عن الصيغة الحكومية أعنى بذلك الدر 
 يتحمل تبعاتو الأسرة.

ىذا وتشكل أرقام الموازنة بيان للإنفاق الحكومي عمى التعميم ويبرز الأموال المقدمة سواء 
من جيات أجنبية سواء أكانت حكومية أو صناديق تنمية إقميمية أو عالمية أو البنك 

ل اسم "المعونات" ىذا وتعتبر الدوري أو غير ذلك ممثلا في صورة قروض ميسرة تحم
أنظمة القروض كآلية لاسترداد التكاليف أمرا شائعا في الدول المتقدمة، وبعض الدول 
النامية وذلك من أجل تغطية تكاليف التعميم كذلك تكاليف الإقامة والانتقال من خلال 

كل طالب أن الطلاب أنفسيم بعد تخرجيم والتحاقيم بأعماليم التي أعدوا ليا وبالطبع عمى 
يمتزم بسداد ذلك القرض، وقد ساعدت ىذه القروض المقدمة لمطلاب في زيادة الطمب عمى 
التعميم وتمكين الكثير من الطلاب الفقراء من الالتحاق بالجامعات وفي الغالب تؤدي ىذه 

 الإستراتيجية إلى توفير موارد مالية كثيرة تغطي معظم التكاليف المطموبة.

 الخلاصة:

يتفق الجميع عمى عدم قدرة دول العالم النامى عمى توفير الموارد اللازمو لتقديم  
تعميم متميز بجوده عاليو لابناء مجتمعاتيم بالشكل الذى يتناسب مع طموح سكان ىذه 
المجتمعات ويتناسب مع متطمبات التقدم وتحديات العولمو، وزاد من ىذه الأزمو مجموعة 

تى تواجو ىذه الدول وتحد من قدرتيا عمى توفير أموال اضافية من العوامل والمتغيرات ال
 .تخصص لمتعميم 


